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1. RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

I.ED. SIMON RODRIGUEZ
La Institución Educativa Distrital SIMOM RODRIGUEZ es un establecimiento público de carácter oficial, modalidad bachillerato académico con niveles de preescolar, básica primaria, básica secundaria y media académica para lo cual cuenta con tres  (3) sedes  ubicadas así:  Sede A calle 69 No. 11- 27, sede B Calle 65 A No. 2 -90, Sede C diagonal 58 No. 4-74 Este.

En consecuencia la institución, se encuentra legalizada por la SED, mediante Resolución Nº 2496  del 27 de Agosto de 2002, última donde se realizó la integración y reconocimiento del colegio como Institución Educativa de la localidad 2 de chapinero. 

La evaluación de auditoria incluyó el examen, sobre la base de las pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la Entidad referida exclusivamente al análisis de las líneas de la vigencia 2005 de contratación, almacén e inventarios, refrigerios, transporte, planta física y revisión del Sistema de Control Interno.

Para la vigencia 2005, la IED, realizó la mayor parte de la contratación en forma directa, debido a que esta no supera el margen previsto en el Decreto 992 de Mayo 21 de 2002, reglamentario de la Ley 715 de 2001,  “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias y se dictan disposiciones para organizar la prestación de los servicios de educación y salud”, estableció que en manera de contratación “Los rectores o directores que administren Fondos de Servicio Educativos del D.C., aplicarán las normas del Estatuto Contractual Vigente cuando la cuantía no supere los veinte (20) salarios mínimos legales mensuales vigentes”, es decir $ 7.6 millones, y reglamenta sus procedimientos, formalidades y garantías.

De esta forma, los contratos que no superen dichas cuantías, les asiste a las Directivas del Fondo de Servicios Educativos, la responsabilidad del cumplimiento de los principios generales en las actuaciones contractuales consagradas en los Artículos Nos. 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Artículo Nº 209 de la Constitución Política Colombiana.

2. EVALUACIÓN HALLAZGOS POR LÍNEA DE AUDITORIA

2.1  Evaluación a la contratación

En los contratos revisados se evidencia que fueron acordes con el objeto social planeado por la institución educativa, comprobándose que los bienes adquiridos cumplen con las características establecidas en los mismos.

Los contratos de Prestación de Servicios suscritos con el revisor Fiscal y el Contador, se encontraron justificados y guardan coherencia con los objetos contractuales y necesidades del Fondo de Servicio Educativo que por norma son de obligatorio cumplimiento.

Como resultado de la evaluación contractual realizada a la IED para la vigencia 2005, se pudo establecer que este fondo dio cumplimiento de conformidad con lo establecido en el Estatuto Contractual. Sin embargo, con algunas observaciones encontradas y plasmadas en el presente informe, se conceptúa que en los términos de eficiencia y eficacia, fue aceptable. La evaluación del Sistema de Control Interno, en la línea auditada, permitió observar debilidades en el Sistema, que de no tenerse en cuenta podrían incidir negativamente en el cumplimiento de los principios de calidad, eficiencia y eficacia de la gestión integral de la Institución Simón Rodríguez.

2.1.2.Se pudo establecer que en el Contrato de la tienda de Servicio Escolar Nº 001 de 3 de febrero de  2005, se asignó  como Contratista a la  Sra. Clara Inés Muñoz Niño C.C. Nº 23.856.357 de Paipa (Boyacá), ya que no se presentaron mas proponentes,  se observó, que en la carpeta de este contrato no aparecen las copias de las solicitudes por parte del plantel para que se presenten más proponentes incumpliendo de esta manera  con la resolución 219 de 1999, por medio de la cual se reglamenta la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, cafetería y casetas por licitación pública.

La respuesta presentada a este ente de control con respecto a esta observación, no se da por aceptada, en razón a que del análisis de los documentos se evidenció, que no tiene fundamento ya  que la IED, omitió soportar su respuesta con base en el documento circular No. 033 del 15 de octubre de 1999, expedida por la Secretaria de Educación, donde establece que se pueden renovar los contratos de las tiendas escolares previa evaluación, la cual se debe realizar en octubre de cada año,  por lo que dicha condición evidenciada tiene el carácter de un hallazgo de tipo administrativo y las acciones correctivas se deben incluir en el plan de mejoramiento.  

De otro lado, se observó que los contratos de Prestación de Servicios  profesionales No. 035A   de mayo 10 de 2005, suscritos con el Revisor  Fiscal Sra. Rosa Garzón Alfonso por valor de $ 3.360.000.oo y por el contador Sr. José Domínguez Almanza Contrato Nº 14  de febrero del 2005 por $3.780.000.oo, cumplen los requisitos de Ley.

2.1.3. Se contrató con la Entidad INGESAM PEÑUELA LTDA, la compra de vidrios para las sedes A, B y C del Colegio Simón Rodríguez, por $3.682.710.oo, se deja constancia, que la entidad citada tiene como objeto básico saneamiento, fumigaciones, desratizaciones, lavado y desinfección de tanques de agua, venta y recarga de extinguidores  etc, objetivo que no se asocia con la venta de vidrios, de otra parte, se indagó telefónicamente a INGESAM en el teléfono No. 2817825 y nos informaron que aunque su objetivo no era vender vidrios, “ nos los podían conseguir”. 

El Certificado de Cámara y Comercio indica que la Sociedad INGESAM PEÑUELA fue constituida el 2 de noviembre de 2004 y empezó a contratar con el IED Simón Rodríguez desde febrero del 2005.

No se tuvo en cuenta la cotización presentada por CARDOVIDRIOS LTDA, que tiene mas de 15 años de experiencia y esta entidad tiene como fin comercializar diferentes tipos de vidrios.
Del análisis de la respuesta presentada por  la IED,  se evidencia que esta situación nos lleva a establecer un hallazgo de carácter administrativo y las acciones correctivas se deben incluir en el plan de mejoramiento  en razón a:
· La empresa INGESAM  fue constituida con una finalidad diferente a la de vender vidrios.

· Cardovidrios Ltda., es una empresa que se dedica exclusivamente a la venta e instalación de todo tipo de vidrios.

· Ingesam fue constituida según Certificado de Cámara de Comercio el 2 de noviembre de 2004 y empezó a contratar con la I.E.D.  desde febrero de 2005.

· Cardovidrios es una empresa constituida desde hace más de quince años.

· La I.E.D. no exigió que las dos cotizaciones fueran presentadas bajo los mismos parámetros, situación que lleva a intuir que no se contó con la objetividad suficiente para realizar este contrato. 

 2.1.2. EVALUACION AL PRESUPUESTO

El presupuesto inicial de la IED SIMON RODRIGUEZ para la vigencia 2005 fue de $139.9 millones, se sumaron adiciones por $ 23.6 millones, alcanzando un Presupuesto definitivo de $ 163.6 millones, con el cual realizaron  102 contratos entre Prestaciones de Servicios y Ordenes de Compra, por la suma de $ 149.7 millones, lo que se ejecuto contra los ingresos que sumaron $ 160.5 millones,  quedando un presupuesto sin ejecutar de $ 10.9 millones, como recursos de capital en la cuenta de excedentes financieros de la vigencia 2005, para la vigencia 2006, aprobado por el Consejo Directivo.

Es de anotar que el presupuesto definitivo era de $163.6 millones y solamente se recibieron ingresos por valor de $160.5 millones, dejando de percibir ingresos por  valor de $ 3.051.048.oo,  los cuales corresponden a transferencias por $2.866.849.oo, y de recursos propios $ 184.199.oo. Esto se debió a que no se efectuó la modificación de los ingresos al presupuesto, por falta de tiempo para convocar al Consejo Directivo para el cierre de la vigencia.

CUADRO 1

VARIACIONES PRESUPUESTO DEFINITIVO 2004 – 2005

Millones de pesos

	CONCEPTO
	VALOR

	PRESUPUESTO DEFINITIVO 2004
	                                                      $144.045

	PRESUPUESTO DEFINITIVO 2005 
	                                                      $163.567

	DIFERENCIA
	                                               $19.5


Fuente: Ejecuciones presupuéstales vigencias 2004-2005 

Como se puede ver en el cuadro 1, el presupuesto definitivo Vigencia 2005 fue aumentado en $19.5 millones equivalente al 13.5 % con respecto a la vigencia de 2004.

Del Presupuesto de Gastos e Inversión, como se puede observar en el cuadro 2, con respecto a la ejecución presupuestal de las respectivas vigencias relacionadas con los Gastos de funcionamiento e Inversión, la mayor parte de los recursos fueron utilizados en Gastos de funcionamiento, equivalente al 89%, donde sus rubros principales fueron gastos generales, integrado por mantenimiento, reparaciones y otros, por valor de $ 112.5 millones, Servicios Personales por $19.2 millones, equivalentes al 93%. La inversión ejecutada fue de $31.8 millones.

CUADRO 2

COMPARATIVO PRESUPUESTO DE EJECUCIÓN DE GASTOS E INVERSIÓN 

VIGENCIA 2004 – 2005

	CONCEPTO


	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	VARIACIÓN EJECUCIÓN

	
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004 Vs. 2005

	
	
	
	$
	%
	$
	%
	$
	%

	INVERSIÓN
	    7.3
	  31.8
	   7.3
	100
	31.8
	100
	24.5
	335.6

	Gastos Generales
	121.7
	112.5
	113.9
	94.0
	98.6
	88
	15.3
	  13.4

	Servicios Personales
	     15.0
	 19.2
	  14.9
	99.0
	19.3
	100
	 4.4
	  29.5

	GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO
	136.7
	131.7
	128.8
	94.0
	117.9
	89
	10.9
	    8.5

	TOTAL GASTOS
	144.0
	163.5
	136.1
	94.0
	149.7
	91
	18.6
	  14.2


Fuente: Ejecuciones presupuéstales de las vigencias 2004 y 2005 

Comparando la inversión de las vigencias 2004 y 2005, se puede apreciar que en la vigencia 2005 se ejecuto el presupuesto para inversión en un 100%, igualmente  para la vigencia 2004 fue del 100%, lo que demuestra que la Administración de la IED SIMON RODRIGUEZ,  mantuvo su desempeño de gestión, pues la IED, contó con un presupuesto de $31.8 millones y una ejecución de $31.8 millones equivalentes al 100% del presupuesto.

También se puede observar, que los presupuestos de Gastos Generales de las dos (2) vigencias presentan situaciones similares, sin embargo, se observa que los Gastos en la vigencia de 2005 fueron menores en $ 15.3 millones, frente a la vigencia anterior.

De otro lado, los gastos totales para la vigencia 2004 por la IED, fueron del orden de $136.1 millones, equivalente al 94% del Presupuesto, mientras que para la vigencia de 2005 fue del orden de $149.7 millones, equivalentes al 91.0 %.

Del presupuesto definitivo de gastos, los rubros más significativos ejecutados en la vigencia 2005 fueron:

- Mantenimiento de la Institución:



$  32.7 millones

- Servicios Técnicos




$    2.0 millones

- Impresos y publicaciones:

 

$  12.3 millones

- Material Didáctico:





$  24.6 millones

Se observa que los gastos  se comportaron con un promedio general frente a la vigencia anterior.

3. EVALUACION PLANTA FISICA

En cuanto al impacto social reflejado por la aplicación de los recursos del Fondo de Servicios Educativos de la Institución, se observa que estos fueron utilizados en el mantenimiento de aulas de las sede  B y C, en la sede A, no se hicieron reparaciones y presenta deterioro en forma general, pero a la vez se comunicó por parte de la rectora del colegio, que ello se hallaba así, ya que se programó una reestructuración en su planta física, la cual esta debidamente soportada con la orden de servicio No. 087, expedida en el año 2004 por la Secretaria Distrital de Educación, donde se observó que se aprobó una partida  por $ 29.837.175.18. Posteriormente la Secretaria de Educación le comunicó a la rectora que las obras de reestructuración serían aplazadas por un periodo adicional de un año.

En lo concerniente a las sedes B y C, estas presentan buen estado de conservación y mantenimiento en su infraestructura en general. Al margen de lo anterior, se observó que en las dos sedes se encuentran aulas donde reposan elementos que están fuera de uso como son mesas, pupitres, computadores, fotocopiadoras, televisores etc. No se pudo establecer en forma eficaz por que estos elementos no han sido dados de baja.

3.1. Evaluación a la planta física de la IED

Respecto a la evaluación de la planta física de la IED Simón Rodríguez, funciona en tres sedes. La sede A. con atención actual de 641 alumnos, en la jornada de la tarde 570 y en la jornada nocturna 148, la sede B, atiende en la jornada de la mañana 236 y en la tarde 205 alumnos  y en la sede C, solo funciona la jornada de la mañana con 171 estudiantes.
Aspectos Relevantes en cuanto a seguridad de la construcción

La planta física y la infraestructura de la IED Simón Rodríguez presenta un aspecto aceptable en la sede B y C,  respecto a la sede A situada en la calle 69  No. 11 – 27, presenta deterioro en forma general, pero a la vez se comunicó por parte, de la rectora del colegio que ello se hallaba así, ya que se programo una reestructuración en su planta física la cual esta debidamente soportada con la orden de servicio No. 087 expedida en el año 2004 por la Secretaria Distrital de Educación, donde se observó que se aprobó una partida  por $ 29.837.175.18. Posteriormente se le comunico a la rectora que las obras de reestructuración serian aplazadas por un periodo adicional de un año.
AULAS DE CLASE

Exceptuando la sede A, en cuanto a salones de clase las sedes B y C cuentan con ventilación e iluminación adecuada. 

SALAS DE CÓMPUTO

En las sedes B y C se encontró que están debidamente equipadas con equipos de computó y muebles y presentan buena funcionalidad. En lo concerniente a la sede A, en la sala de cómputo se encuentran 20 computadores, con sus unidades, de los cuales solo funcionan 6 de forma regular, por lo que se debe acudir por parte de los docentes al servicio de un video beam suministrado por un docente, para que todos los alumnos puedan recibir la clase. Los equipos anteriormente citados prestan servicio a un promedio de 46 alumnos por salón. 

LABORATORIOS

La IED, cuenta con un laboratorio en la sede A que sirve para las clases de física, química y biología, este presenta regular estado en su aspecto físico. Respecto a los materiales se presenta déficit de tubos de ensayo, mecheros y gravillas. En lo concerniente al mobiliario, hay 20 butacas de los cuales 10 están fuera de servicio y se encuentran en los laboratorios arrumadas. 

Se notó que hay deficiencia en cuanto a los materiales de consumo, ya que no ha habido suficiente suministro de elementos.

Se hizo conocer por parte de los docentes, que a pesar de haber solicitado el servicio de Gas Natural para los laboratorios desde hace casi 4 años, de ello no ha habido una respuesta por parte de Secretaria de Educación.

SISTEMA HIDRAÚLICO SANITARIO

Con respecto a las baterías de baños al servicio del estudiantado, se verificó que prestan un servicio aceptable.   Las instalaciones hidráulicas presentan daños en aproximadamente en un 50%  además de filtración de agua.

3.1.2. EVALUACION A INVENTARIOS

Los inventarios del Colegio están desactualizados, ya que presentan fecha 18 de julio de 2004, y en este inventario no se han relacionados elementos que han sido adquiridos con posterioridad por el IED, como es el caso de de la adquisición de bienes realizada mediante contrato  No. 16, por medio de la cual se compró el día 18 de febrero de 2005, una silla escritorio adulto por valor de $ 75.400.oo, otro caso es el del contrato No. 23, por medio de la cual se adquirieron el día 15 de marzo de 2005, 3 D.V.D  Panasonic por valor unitario de $ 269.000.oo. Estos son solo algunos ejemplos de elementos que se adquirieron por parte del IED  en el periodo 2005 y aun no aparecen registrados en el inventario que maneja el colegio.

A pesar  de que por parte de la IED se  cuenta con un funcionario asignado por la Dirección de Personal Administrativo de la SED, para mantener actualizadas las novedades, los movimientos y saldos de bienes en almacén, en servicio o en poder de terceros, debidamente clasificados por cuenta, por responsable y dependencia, de recepcionar, confrontar, ingresar, registrar, codificar, plaquetear, almacenar, organizar, custodiar, manejar, conservar, administrar y suministrar oportunamente  los bienes requeridos, reportar los saldos y movimientos para que se emitan o actualicen las pólizas de seguros, adelantar procedimientos para dar de baja, realizar conteos selectivos para confrontar existencias físicas, planear, coordinar y realizar el inventario físico anual de propiedad y a cargo de la Institución Educativa y así dar cumplimiento a la ley 87 de 1993, artículos 1º y  3º.,  Literal e),  de la Resolución No. 400 del 1º. de Diciembre de 2000 por el cual se definió el Plan de Contabilidad Pública, la circular 0100-6678 del 16 de Mayo de la Contraloría de Bogotá que adoptó los procedimientos y acciones a seguir con ocasión de pérdida de bienes o fondos de Bogotá, la Resolución de la Contaduría General de la Nación No. 196 de Julio 23 de 2001, por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Control Interno Contable Artículo, Numeral 1, literal i), el Decreto Distrital No. 854 del 2 de Noviembre de 2001, la Resolución No. 001 del 20 de Septiembre de 2001 del Contador General de Bogotá D.C. por el cual se expidió el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de los Bienes en los Entes Públicos del D.C. la Ley 716 del 24 de Diciembre de 2001, por la cual se expiden normas para el saneamiento de la información contable en el sector público y se dictan otras disposiciones, el Decreto Reglamentario No.1282 de la ley 716 de 2001, Resolución Secretaría de Educación No. 2101 del 18 de Julio de 2002, artículo 12, que ordenó la unificación de los inventarios de las Instituciones Educativas Distritales integradas, la Resolución de la Secretaría de Educación No. 2440 de 29 de Agosto de 2003 por la cual se reclasifican unos bienes devolutivos a bienes de consumo y el Instructivo de la Secretaría de Educación No. 1 para el manejo de Bienes de Consumo Controlado. 

El colegio  depuró los Inventarios de vitrinas pedagógicas correspondientes a la sede A de los años 1999, 2000 y 2001 con Acta No. 001 de fecha 3 de noviembre de 2005, copia de ello fue enviado a la Subdirección de Recursos Físicos,  Coordinadora de Inventarios de la Secretaria de Educación Distrital, el día 22 de noviembre de 2005.

La Secretaria de Educación, envió al IED, una Vitrina Escolar por valor de  $10.883.000.oo, para la biblioteca de la entidad ordenando que solo se  llevara a los estados contables y se hiciera el ingreso al almacén.  La entidad IED apropió presupuesto, y contabilizó esta entrada como si la vitrina escolar hubiese sido adquirida con dinero de los Fondos Docentes, situación que no debe ser así, ya que no hay Orden de Compra, Reserva Presupuestal, Registro Presupuestal ni contrato, por que la Secretaria realizó todos lo procedimientos contables sobre esa compra.

De la evaluación se estableció que la Institución nombró un almacenista para el manejo y custodia de los inventarios de bienes  del almacén y está amparado con la Póliza de Manejo Nº 1005041 de la Previsora S.A., vigente, como también las del ordenador del Gasto, Tesorero Pagador, póliza No. 1005200.

Valoradas las respuestas de la IED, se dan por aceptadas, pero se recomienda que para un futuro estas actividades, se lleven a cabo tal como lo establece la norma con el fin de garantizar una adecuada gestión institucional.
3.1.3 Evaluación a Refrigerios 

De la evaluación practicada a los 612 refrigerios de primaria ofrecidos por el CADEL, a través de la Secretaria de Educación, se establecio que la IED realizó una valoración y estudio que cobija a los niños más pobres y desnutridos de los niveles  Primaria, subsanando así la demanda, estos refrigerios representan el 100% de la cobertura de la IED. 

La Institución Educativa Simón Rodríguez, no prestó el servicio de transporte escolar en atención a que la cobertura de cupos es prioritariamente atendida para la población estudiantil de los barrios aledaños de la localidad 2 Chapinero. 
2. ANEXOS

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

En millones de pesos

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	2
	
	2.1.2. 2.13.



	FISCALES


	
	NA
	

	DISCIPLINARIOS
	
	NA
	

	PENALES
	
	NA
	


N.A: No aplica 
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